Markku Haranne, Eteld-Suomen Iddninhallitus, PL 110, 00521 Helsinki

Talouden taantuma ja
elastustoimen kehitys

TIVISTELMA

Talouden taantuma seurausvaikutuksineen
saattaa osoittautua tirkedksi ja pitkdvaikut-
teiseksi muutostekijiksi seki pelastustoimes-
sa ettd koko turvallisuuskentissi. Kehityk-
selld on tiivis yhteys turvallisuuskulttuurien
muutokseen ja tilaan. Pelastustoimen tulevai-
suusluotausraati on pitinyt tirkeini kiyn-
nistid nopeasti selvitys talouden taantuman
vaikutuksista pelastustoimeen. Talouden
taantumasta ja sen merkityksestd pelastus-
toimen kannalta on tarpeen saada mahdolli-
simman oikea kuva suunnittelua ja ratkaisuja
varten. Pelastustoimen on tirkedd kyetd no-
peaan reagointiin, jotta uhkia voidaan halli-
ta ja mahdollisuuksia hyddyntid, esimerkik-
si toteuttavien elvytystoimien kiyttimiseksi
pelastustoimen hankkeissa.

YLEISESTA TALOUSKEHITYKSESTA

Esitelmdidessiin talouden tilasta Helsinki
aikajanalla -seminaarissa 10.2.2009 tohtori
Antti Suvanto Suomen Pankista totesi, etti
globalisaatio ottaa nyt taka-askelia. Protek-
tionismi lisddntyy. 1930-luvulla protektio-
nismi aiheutti syvin ja pitkin laman. Yh-
dysvaltain taantuma on nyt kulutuslamaa,
mutta Euroopan taantuma on tuotanto- ja
vientilamaa.

Rahoitusmarkkinoiden vapautuminen on
aiheuttanut toisaalla ylivelkaantumista ja toi-
saalla ylijadmid sekid kohtuutonta riskinot-
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toa, matalan inflaation ja nyt velkaantumisen
purkuvaiheen, pankeille tappioita ja sen seu-
rauksena antolainauksen rajoituksia. Suvan-
non mukaan maailman kokonaiskansantuote
laskee ensimmaisti kertaa sini aikana, kun ti-
lastoja on tehty 1950-luvulta alkaen.

Yhdysvaltain asuntokaupan futuurien ke-
hityksen mukaan arvioiden taantuman poh-
ja olisi vuoden 2010 alussa. Myds pessimis-
tisempid arvioita on esitetty. Nokia Oyj:n
hallituksen puheenjohtaja Jorma Ollila ar-
vioi Yleisradiossa Arto Nybergin ohjelmas-
sa 15.2.2009 maailmantalouden taantuman
kestdvin vield kahdesta kolmeen vuoteen. Ol-
lilan mukaan taantumasta on tulossa paljon
vaikeampi kuin miltd vield muutama kuu-
kausi sitten niéytti.

Mydnteisind asioina on huomattava, et-
tid euro suojaa valuuttahiiridiltd, suomalais-
pankit ja valtiontalous ovat kunnossa, vaih-
totase on ylijidmaiinen, valtionvelka on mal-
tillinen, luottolamaa torjutaan pankkituki-
toimin ja elvytys pehmentii tilannetta. Taan-
tuma aiheuttaa silti tuhoa: talous supistuu,
huonoista yrityksistd siirtyy rahaa uusiin, ja
paljon hyvin koulutettuja ihmisid on menet-
tdmassd tyonsa.

Tilastokeskuksen (27.2.2009) mukaan
bruttokansantuotteen volyymi laski vuoden
2008 loka—joulukuussa 1,3 prosenttia edel-
lisestd neljinneksestd. Vuoden 2007 neljin-
teen neljannekseen verrattuna bruttokansan-
tuote laski tydpiivikorjattuna 2,4 prosent-
tia. Bruttokansantuotteen volyymin muu-

tos vuoden 2008 kolmannella neljannekselld
tarkentui +1,4 prosenttiin vuoden takaisesta
ja -0,3 prosenttiin edellisestd neljinneksesti,
kun joulukuun julkaisussa vastaavat muutok-
set olivat +1,1 % ja +0,1 %. Jos taantuman
miiritelmini kiytetddn kahden perikkiisen
vuosineljanneksen laskua bruttokansantuot-
teen volyymissa, on Suomen kansantalous
nyt taantumassa. Koko vuonna 2008 brutto-
kansantuote kasvoi vain 0,9 prosenttia. Edel-
lisen kerran bruttokansantuote on vuositasol-
la kehittynyt yhtid heikosti vuonna 1993, jol-
loin se laski 0,9 %. Vuoden neljannelld nel-
jannekselld bruttokansantuote supistui Eu-
rostatin kokoaman ennakon mukaan EU-
alueella 1,5 prosenttia edellisestid neljannek-
sestd ja 1,1 prosenttia vuoden takaisesta.
Bruttokansantuotteen volyymi laski loka-
joulukuussa 1,3 prosenttia edellisestd neljin-
neksestd Tilastokeskuksen ennakkotietojen
mukaan. Vuoden 2007 neljinteen neljin-
nekseen verrattuna bruttokansantuote laski
tydpiivikorjattuna 2,4 prosenttia. Tydpii-
vid oli neljinnelld neljinnekselld yksi enem-
min kuin vuotta aiemmin. Kolmannen nel-
janneksen bruttokansantuotteen muutos tar-
kentui +1,4 prosenttiin vuoden takaisesta ja
-0,3 prosenttiin edellisestd neljinneksesti. Jos
taantuman méiritelmini kiytetddn kahden
perikkiisen vuosineljanneksen laskua brutto-
kansantuotteen volyymissa, on Suomen kan-
santalous nyt taantumassa (ks. kuva 1).
Viennin volyymi pieneni neljannelld nel-
jinnekselld 14,2 prosenttia vuoden takaises-



Kuva 1. Bruttokansantuote, vuosineljdnneksit-
tdin viitevuoden 2000 hintoihin (Tilastokeskus
27.2.2009)

ta, ja tuonnin volyymi laski 14,5 prosenttia.
Yksityisen kulutuksen volyymi pieneni nel-
jannelld neljinnekselld 1,2 prosenttia ja in-
vestoinnit vihenivit 2,1 prosenttia. Volyymi
tarkoittaa hintamuutoksista puhdistettua ar-
votietoa. Viitevuoden 2000 hintaiset volyy-
mit on ilmaistu suhteessa vuoden 2000 euro-
miiriiseen tasoon. (Kansantalouden dlinpito
2008, 4. neljinnes. Tilastokeskus.)

KUNTATALOUDEN TILA JA
KEHITYS

Verotulojen vihetessi heikkenee myds kun-
tien taloustilanne. T4t ilmentid myos Kun-
taliiton (11.2.2009) nikemys kuntatalouden
kehityksestd. Kuntien toimintakate heikkeni
viime vuonna yllittivin nopeasti, miki joh-
ti kuntien yhteenlasketun tuloksen heikkene-
miseen periti kymmenelld prosentilla. Tami
ilmenee Tilastokeskuksen kerdimisti kun-
tien viime vuoden tilinpditosten ennakko-
tiedoista. Tuloksen heikkenemisen taustalla
on kuntien toimintamenojen noin seitsemin
prosentin kasvu.

Vuonna 2009 kuntien yhteenlaskettu tu-
los jad negatiiviseksi ensimmiisti kertaa tilld
vuosikymmenell3, ja ensi vuosi on vield hei-
kompi. Jotta talouden syvenevi taantuma ei
murenna kansalaisten peruspalveluita, Suo-
men Kuntaliitto on laatinut kuntapalvelu-
jen pelastusohjelman, joka nojautuu toimin-
nan tehostamiseen, normien keventimiseen
ja valtion lisipanostukseen. Verotulojen ro-
mahdus edellyttdd yhteensi noin miljardin
euron korjausliikettd valtiolta kuntien val-
tionosuuksien ja verotulojen lisiyksend ti-
ni ja ensi vuonna. Kuntien on vastaavasti te-
hostettava toimintaansa jatkamalla ja tiivis-
timilld Paras-hanketta, jotta palvelut kye-
tddn turvaamaan.

Kuntatalous-tiedotteessa 2/2009 (Kunta-
liitto 23.4.2009) todetaan, etti kuntien vero-
tulot pienenevit vuonna 2009 arviolta noin
500 miljoonaa euroa yhteisoveron romah-
taessa. Kustannukset pysyvit kuitenkin yhi
korkealla tasolla ja lisidvit kuntien menoja
yhteensi noin 1500 miljoonaa euroa. Tis-
ti syntyvid noin kahden miljardin euron ra-
hoitusaseman heikkeneminen vastaa kunta-
veron korottamista yli kahdella prosenttiyk-
sikdll4. Ilman valtion lisdpanosta kuntien ve-
rotus uhkaa kiristyd merkittdvisti.

Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu
vuosikate laski jo viime vuonna. Toiminta-
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menot lisiintyivit noin seitsemin prosent-
tia edellisvuodesta. Kunta-alan toimintame-
nojen kasvun taustalla ovat korkeahko palk-
karatkaisu, palvelujen lisddntynyt kysynti ja
muun muassa hoitotakuun vaatimat tehos-
tetut toimenpiteet. Verotulot kasvoivat kaik-
kialla, mutta talouserot ovat suuret: Manner-
Suomessa 44 kunnassa vuosikate jii negatiivi-
seksi eli tulot eivit riittineet toiminta- ja ra-
hoitusmenojen kattamiseen, pidomakustan-
nuksista puhumattakaan. Kunnat velkaantui-
vat yhi enemmin.

Kuntapalvelujen pelastusohjelma edel-
lyttdd, ettd kunnat itse jatkavat rakenteiden
ja palvelujen kehittdmistd Paras-hankkeen
hengessi. Tuottavuutta on saatava nostettua.
Tuottavuuden esteeni olevia normeja ja mi-
toituksia Kuntaliitto esittdd tarkasteltavak-
si kuntien ja valtion yhteistydni. Velvoittei-
den ja resurssien vilistd jannitettd tulisi pur-
kaa erilliselld tuottavuuden esteet -projektilla.
Kuntien on itse pyrittivd pitiméin ylld tar-
peellista investointitasoa. Omat menot on so-
peutettava tuloihin pickilld cahtdimelld. Kes-
keistd on saavuttaa erittdin maltillinen palk-
karatkaisu tuleville vuosille.

Kuntaliitto (2.4.2009) teki helmikuussa
2009 kuntien taloutta selvittivin kyselyn,
johon vastasi 170 kuntaa. Kuntaliiton kyse-
Iylld pyrittiin muodostamaan kokonaiskisi-
tys siitd, miten taloustilanteen heikentymi-
nen nikyy kuntien talousarvioissa ja rahoi-
tuksen saatavuudessa ja hinnassa. Tuloksista
ilmenee, ettd kaksi kolmasosaa kunnanhalli-
tuksista on jo ottanut timin vuoden talous-
arvion avaamisen esille tiukentuneen talous-
tilanteen vuoksi. Muutostarpeen miiritte-
lyt ja valmistelu on aloitettu joka viidennes-
sd kunnassa.

2003 2004 2005 2008 2007 2008

Taloustilanne nikyy uusissa verotuloar-
vioissa ja menoissa. Kuntien arviot verotulo-
jen kehityksestd olivat helmikuussa kiinty-
neet olennaisesti synkemmiksi kuin vuoden
2009 talousarviota laadittaessa viime syksy-
ni. Tuolloin verotulojen arvioitiin kasvavan
reilut kaksi prosenttia vuoden 2008 tasosta.
Vain kolmen kuukauden kuluttua kunnat ar-
vioivat, ettd kasvun sijaan verotulot laskevat
lihes viisi prosenttia. Koko maan tasolla ti-
mi merkitsisi noin 850 miljoonaa euroa al-
haisempia verotuloja kuin talousarvioissa. T4~
mi vastaa kuntataloudessa yhden veropro-
senttiyksikon verotuottoa.

Kunnat aikovat pienentid kuluvan vuoden
toimintamenojen kasvun ennakoidusta 4,7
prosentista neljddn prosenttiin. Investointe-
ja supistetaan kaksi prosenttia talousarviois-
ta, mutta viime vuoden toteutumaan verrat-
tuna ne kasvaisivat helmikuussa tehdyn ar-
vion mukaan kuusi prosenttia tini vuonna.
Kunnat joutuvat my®s turvautumaan lainara-
haan ennakoitua enemmin. Pitkiaikaisia lai-
noja otettaneen yli viisi prosenttia enemmin
kuin talousarvioita tehtiessi arvioitiin. Pit-
kiaikaisen rahoituksen hinta oli noussut yli
puolessa vastanneista kunnista. Viime vuo-
den toteutumaan verrattuna kuntien lainan-
oton arvioidaan tini vuonna kaksinkertaistu-
van, minki johdosta myés kuntien lainakan-
nan kasvu kiihtyy. Ulkopuolisen rahoituksen
saatavuutta ei kunnissa vield helmikuussa pi-
detty vaikeana. Enemmistd kunnista ei kat-
sonut tarpeellisiksi ryhtyi erityistoimiin lai-
narahoituksen, rahamarkkinasijoitusten tai
maksuvalmiuden varmistamiseksi.

Myés kuntien rahoitusomaisuuden arvo
alentui viime vuonna. Kunnat joutuivat vii-
me vuonna kirjaamaan niin luotto- ja takaus-
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tappioita kuin arvonalennuksiakin osakkeis-
ta, osuuksista ja muista arvopapereista. Koko
kuntakenttiin suhteutettuna rahoitusomai-
suuden arvonalennukset viime vuodelta ovat
noin 200 miljoonaa euroa. Kysely on tarkoi-
tus tehdi uudelleen kuluvan vuoden syksylld.
Silloin selviid, kuinka moni kunta on tehnyt
konkreettisia muutoksia timin vuoden ta-
lousarvioihin ja minkilaisia ne ovat. Samal-
la selviii, kuinka kuntasektorin rahoituksen
saatavuus ja hinta on kehittynyt.

TUTKIMUSTEHTAVA

Tutkimuksen tavoitteena on selvittii kunta-
pidttijien ja pelastuslaitosten johdon arviot
taloustilanteen vaikutuksista pelastustoimen
kehitykseen ajalla 2009-2013. Tutkimukseen
liittyy yhdeksin kartoituskohdetta. Niiden
esittelyn yhteydessd tarkastellaan Pelastustoi-
men omistajafoorumin seminaarissa 6.2.2009
seki Palopaillystopiivilld 26.-28.3.3009 Le-
villd pilotin tyyppisesti tehtyjen kyselyjen vas-
tauksia. Todetaan kuitenkin, etti taloustilan-
teen vaikean ennustettavuuden vuoksi seki
tutkimustehtivii ettd kartoituskohteita voi-
daan joutua muuttamaan.

Kartoituskohde 1: Arviot pelastustoimen
miirirahojen kehityksesti kaudella 2009-
2013.

Koska kuntien talous heikkenee ja vero-
tulot vihenevit, joudutaan kaikilla hallin-
nonaloilla tekemiin sidstdjd. Tami koskee
myds pelastuslaitoksia, joiden miirirahat tu-
levat pienenemiin. Vihennyksen suuruusar-
viot vaihtelevat kahden ja kymmenen prosen-
tin vililld. Osa madrirahoista tullaan jdddyt-
timdin. Midrirahoja joudutaan myds koh-
dentamaan tarkemmin kuin ennen tai muut-
tamaan niiden painotuksia. Investointeja jai-
dytetdin ja hankinnoista sekd niiden mi#dri-
rahoista supistetaan. Hankintoja tulee myds
pystyd perustelemaan paremmin kuin en-
nen. Kalustohankintoja lykitiin tai niitd ei
tehdi ja kaluston ylldpito vaikeutuu. Henki-
l8stopuolella viltetddn sijaisten palkkaamis-
ta. Tehokkuus voi kuitenkin lisdintyd, kos-
ka samalla summalla saadaan aikaan parem-

pi teho.

Kartoituskohde 2: Arviot pelastustoimen
palvelutason kehityksesti kaudella 2009-
2013

Suurin osa vastaajista oli sitd mieltd, ettd
palvelutaso tulee heikkenemiin. Muutaman
vastaajan mielestd ndin ei kuitenkaan tapah-
du, silld resurssien kiyttdd tehostamalla pal-
velutaso voi pysyi ennallaan.

Enemmistén mielestd palvelutaso tulee
heikkenemiin, mikili valmiuksista tingi-
tddn sddstdjen takia. Taantuma voidaan nih-
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Koska kuntien talous heikkenee ja verotulot

vahenevat, joudutaan kaikilla

hallinnonaloilla tekemaan saast

dd myds sijaissyyksi, vaikka heikkeneminen
tapahtuisi itse jirjestelmin vuoksi. Toimin-
tavalmiuteen voi tulla muutoksia ja lihto-
valmius 24 t/7 pv voi supistua. Hilytysvas-
teita voidaan muuttaa ja ensilihdén kokoa
tarkastaa uudelleen. Tydvuorojen vahvuuk-
sia ja henkiléston miirid voidaan pienenti,
ei tehdi ylicoitd eiki palkata sijaisia. My®os lo-
mautuksia voi tulla. Timi aiheuttaa savusu-
kellusvalmiuden heikkenemisen. Mikili si-
jaisia ei palkata vuosilomien ajaksi, voidaan
kesilld joutua sulkemaan aluepaloasemia. Se
voi aiheuttaa toimintavalmiusaikojen ylityk-
sid, koska osa asemapaikoista on suljettuina.
My®és midriaikaisten virkojen jatkoja mieti-
tddn tarkemmin kuin ennen.

Johtamisalueita ja piivystysalueita suuren-
netaan ja rationalisoidaan. My®s sopimuspa-
lokuntien miiri arvioidaan uudelleen. Inves-
toinnit tulevat vihenemain ja pitkilld aika-
vililld timi voi vaikuttaa kaluston toiminta-
varmuuteen. Myds ennaltachkiisyty® ei vas-
taa pelastuslain henked. Taantuma voi tuoda
tehtivien karsimista ja niiden maksullisek-
si tulemista. Mikili yritysten lomautukset ja
irtisanomiset toetutuvat, voivat ne halvaan-
nuttaa sopimuspalokuntia.

Kartoituskohde 3: Arviot vaikutuksesta
pelastustoimen palvelutasopiitésten to-
teutumiseen

Vastaajien mukaan voi olla mahdollista,
etteivit palvelutasopiitokset toteudu niin
kuin pitiisi. Erddn vastaajan mielestd taantu-
man pitiisi vaikuttaa pidtoksiin vahventavas-
ti, koska hilytysmiirien arvioidaan kasvavan.
Taloudellisen epdvarmuuden merkitys palve-
lutasopidtoksissd lisddntyy eiki lisdresursseja
ole luvassa. My®s investointien toteuttamisai-
kataululuihin ja resurssien suuruuksiin tulee
muutoksia. Uusia paloasemia tai uusia yksi-
koitd (henkilostod) ei tule eivitkd suunnitel-
lut vakanssilisdykset toteudu. Vakinaisten pe-
lastushenkildiden tarpeellisuutta tarkastellaan
tarkemmin. Minimivahvuudet ja palotarkas-
tus heikkenevit. Lahtovalmius 24 t/7 pv voi
supistua hieman. Hilytysvasteet ja ensivaste-
keikat joutuvart tarkasteluun. Osa tehtivistd
karsitaan ja osa tulee maksulliseksi. Muutok-
sia voi tulla paloasemaverkostoon, voidaan
esimerkiksi perustaa niin sanottuja kevytase-
mia. Toivottavasti paloasemia ei jouduta sul-
kemaan. Pelkona on myds, ettd haja-asutus-
alueet jadvit huonompaa asemaan.

ja.

Yhtiiltd oletetaan, etti taantuma ei tuo
muutoksia palvelutasopidtoksiin. Toisaalta
taas tuodaan esille, ettd taantumaa kiytetiin

hyviksi.

Kartoituskohde 4: Arviot organisaation-
muutosten tarpeellisuudesta

Pelastuslaitosten tiivistyvd yhteistoimin-
ta ja yhteiset palvelut yleistyvit. Pelastuslain
uudistuksen jilkeen tulee mahdollisesti alue-
muutoksia, jopa pelastuslaitosten yhdistymi-
sid. Myos kuntien yhdistymiset ovat toden-
nikoisid, ehki esimerkiksi Helsinki ja Van-
taa vuonna 2013. Kuntien kurjan tilanteen
vuoksi jopa pelastustoimen valtiollistaminen
on mahdollinen vaihtoehto.

Pelastustoimessa on karsittava turhaa hal-
lintoa ja keskitettiva sitd. Henkil8ston paris-
sa tullaan tekemiin seutukunnallisia jirjes-
telyitd. Vakinaisia palokuntia voidaan vaih-
taa niin sanottuun puolivakinaiseen ja tyd-
vuoroihin voi tulla pienempi michitys. Ke-
vytyksikoiden ja muiden 1+3-l3htod edulli-
sempien vaihtoehtojen kokeilu voisi olla en-
nakkoluulottomampaa, kun lihdetdin etsi-
miin kustannussddstoji. Vakituisia pelasta-
jia ei palkata lisid vaikka elikodidytddn, kos-
ka virkoja ei laiteta auki. VPK:n rooli tulee
korostumaan.

Kartoituskohde 5: Arviot vaikutuksista va-
paachtoistydn tarpeeseen

Jatkossa vapaachtoistydn tarve tismentyy
ja pystytdin mittaamaan tarjottua palvelua.
Voimakkaat sopimuspalokunnat laajentavat
toimialueitaan. Koska toiminta on erittdin
kustannustehokasta, tulee sopimuspalokun-
tien tarve ja kiytto lisidntymiddn sekd rooli
vahvistumaan. Tihin vaikuttaa vakinaisten
henkildstoresurssien tiukentuminen, vaki-
naisen henkil8stén viheneminen ja virkani-
mitysten toteumattomuus. Myds haja-asutus-
alueiden uskotaan jdivin paikallisten asuk-
kaiden hoidettaviksi. Vaikka syrjiytyminen
ja sen mukanaan tuomat ongelmat lisddn-
tyvit, voi taloudellisen toimeliaisuuden hil-
jentyessd jotkut onnettomuustyypit kuiten-

kin vihentyi.

Kartoituskohde 6: Arviot vaikutuksista va-
paachtoishenkildstén tilanteeseen ja saa-
tavuuteen

Tydttomyyskorvauksilla eldvilli on on-
gelmana hilytystoimintaan osallistuminen.



Tyottomiani oleva VPK:n henkil ei voi osal-
listua hilytyksiin, koska saa niistd palkan.
Tillsin hin menettiisi tydttdmyyskorvauk-
sensa. TAmi heikentdd vapaapalokuntalais-
ten saatavuutta taantuman aikana. Epikoh-
ta olisikin ratkaistava heti, koska vaikka ai-
kaa toimintaan olisi, ei voi osallistua korva-
usten menettdmisen pelossa. Niin myds hi-
lytyksiin lihtékynnys ja kuormittavuus kas-
vavat. Sopimuspalokuntana toimivassa teolli-
suuspalokunnassa eivit tydttdmit eivitki lo-
mautetut osallistu toimintaan. Taantuman ai-
kana voi olla vaikeampi rekrytoida henkil8iti
VPK:hon. Tydntekijit myos litkkuvan tyon
perissi ja vaihtavat kuntaa.

Toisaalta taas, koska tydtén tyovoima li-
sidntyy, halutaan hankkia lisituloja ja palk-
kioita muun muassa VPK:sta. Henkildston
saatavuus paranee ja vapaachtoisty6 on viy-
13 pitidd verkostot ylld myds tydttomini. Ti-
lanne voi jopa parantua, silld lomautetulla on
mahdollisuus toimia my®&s virka-aikana. Yh-
den vastaajan mielestd taantumalla ei ole vai-
kutusta vapaachtoishenkildston tilanteeseen
tai saatavuuteen.

Kartoituskohde 7: Arviot vaikutuksista ar-
jen turvallisuuteen

Taantuman vaikutuksista arjen turvallisuu-
teen 18ytyi kolme erilaista ajattelutapaa: 1. ar-
jen turvallisuus heikkenee, 2. arjen turvalli-
suus lisddntyy, 3. silld ei ole vaikutusta.

1. Arjen turvallisuus heikkenee ja sosiaali-
set ongelmat lisddntyvit tydttdmyyden myd-
td. Lomautetut ja tydttomit ovat kotona, jo-
ten taloudellisten ongelmien haasteet ovat
kotitalouksissa. Tyottomilld on myds paljon
vapaa-aikaa. Syrjiytyminen ja alkoholismi
lisadntyvit, tydttdmyys aiheuttaa turhautu-
mista, levottomuutta ja yleistd epdvarmuut-
ta sekd turvattomuutta. Ihmisten sidstimis-
tarve voi lisitd riskejd, jos esimerkiksi turval-
lisuuslaitteiden hankintoja siirretdin myo-
hemmiksi. Hoitohenkilkunnan vihentimi-
nen heikenti arjen turvallisuutta. Valmius-
ajat pitenevit hilytysvasteitten mydtd ja am-
mattiavun saapuminen kestdd pitempain, jol-
loin omatoimisuus tulee tirkedksi. Toimin-
nan painopiste keskittyy taajamiin.

2. Arjen turvallisuus lisddntyy, koska ih-

Koska toiminta on erittai
uspa\okunti

tulee sopim

lisaantymaan seka rooli

miset ovat huolellisempia ja harkitsevat toi-
miaan tarkemmin. Ihmiset myos varautuvat
vahinkojen varalle omatoimisesti paremmin,
silld raha on hyvi konsultti. Myos onnetto-
muuksien miiri laskee taantuman aikana
hieman ihmisten ollessa varovaisempia.

3. Taantumalla ei olennaista vaikutusta ar-
jen turvallisuuteen. Sddstot investoinneissa
luovat kuitenkin paineita laman jilkeiselle
ajalle, “investointivelkaa”.

Kartoituskohde 8: Arviot vaikutuksista
turvallisuuskulttuuriin

Taantuman vaikutuksesta turvallisuus-
kulttuuriin vastaajat olivat kahta eri mielti.
Enemmiston mielesti turvallisuuskulttuuri
tulee heikentymiin taantuman seurauksena.
Osa vastaajista kuitenkin uskoi, ettd turvalli-
suuskulttuuri tulee parantumaan.

Heikentymiseen johtaa se, ettd turvalli-
suusasioista sddstetddn. Yritykset keskitty-
vit ydintehtdviin ja varsinaisen tydn teke-
miseen sekd samalla heikentivit riskienhal-
lintaa. Omia panostuksia vihennetiin esim.
tehdaspalokuntia, supistetaan turvallisuus-
henkildston madrii ja uusien palkkausta vil-
tetddn. Yritykset tinkivit midrirahoista ja re-
sursseista. Otetaan tietoisia riskejd, silld lo-
mautetut eivit sitoudu enii yrityksen tai lai-
toksen turvallisuustavoitteisiin. Koska ihmi-
sii on vihemmiin t6issi, on onnettomuusris-
kien kasvu teollisuudessa mahdollista.

Myés kehittdminen ja investoinnit mini-
moidaan yrityksiss3, jotka ovat taloudellises-
ti vaikeuksissa. Turvallisuutta lisidvien jir-
jestelmien rakentamista ja uudistamista ly-
kitidn eiki henkildston koulutusta (esim.
turvallisuuskoulutusta) yllipidetd. Vihem-
min tirkedt asiat jitetdin oman onnensa va-
raan. My®s arvot kovenevat. Turvallisuusor-
ganisaatiot voidaan minimoida tai ulkoistaa.
Kustannussidstdjd voidaan tehdd koulutuk-
sen lisiksi harjoittelua supistamalla. Taantu-
ma vaikuttaa taloudellisesti myds kaikkiin
kuntien palveluihin.

Toisaalta turvallisuuskulttuurin merkitys
korostuu ja se voi parantua taantuman aika-
na. Turvallisuusinvestoinnit voivat kuiten-

n kustannustehokasta,
en tarveja kaytto
yahvistumaan.

kin pienentyd. Parantumiseen tarvitaan pa-
nostuksia esim. ennaltachkiiseviin koulu-
tukseen lomautusten vaihtoehtona, jolloin
osaaminen lisiintyy. Taantuman aikana ol-
laan my®s tarkempia asioissa ja vilinpitimit-
tomit henkildt poistetaan. Koska toiminta
hiljenee, myés vahinkotilanteet vihenevit.
Taantuma voi vaikuttaa my®s valppauden ja
oman varautumisen lisidntymiseen.

Kartoituskohde 9: Arviot pelastustoimen
vaikuttamismahdollisuuksista

Pelastustoimi ei ole immuuni kuntatalou-
den heikkenemiselle, joten sen tulee ymmir-
td4 kokonaistilanne. Koska pelastustoimi on
riippuvainen kuntien rahoitusosuuksista, on
sen keskusteltava kuntien kanssa voidakseen
lieventii taantuman vaikutuksia. Suurin osa
vastaajista ehdotti hankintoja ja investointe-
ja taantuman vaikutuksia lieventimiin. Voi-
taisiin nopeuttaa uusien paloasemien raken-
tamisaikatauluja ja suorittaa toimitilojen re-
montteja ja perusparannuksia, koska tydvoi-
maa yms. olisi nyt saatavilla. Investoinnit olisi
kuitenkin hyvi tehdd Suomesta eiki esimer-
kiksi Puolasta. Kiinteistdinvestointien vaike-
utena on mm. se, asemat pidosiltaan kuntien
kiinteistojd eivatkd kriisikunnat eivét saa teh-
di investointeja, vaikka se olisi kaikkien kan-
nalta jirkevii. Taytyisi voida kdytedd myds
ulkopuolista rahoitusta.

Lisiksi pelastustoimi voi lievittdd taantu-
man vaikutuksia pitimill yll4 ja kehitcimal-
ld nykyistd palvelutasoaan. Sen on myds yri-
tettdvi pitdd ihmiset terveini ja kehittdd no-
peaa sekd tehokasta ensivastetoimintaa ja en-
sihoitoa. Jos annetaan talojen palaa, tulee li-
sid saneerauskohteita. Pelastustoimi voi pal-
kata tysllistimistuella michid huolto- ja tu-
kitehtdviin. Tydttdmien sopimuspalokunta-
laisten palkkion vaikutus tydttdmyyskorva-
ukseen tulisi my®s ratkaista. m
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